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b) izvjestaj o pregledima i testovima koji su sprovedeni
prije stavljanja sistema u upotrebu.
5. Pruzatelj wusluga u =zraénoj plovidbi de
aktivnostima provjere i posebno ce:

upravljati

a) oznaciti odgovarajue simulirano operativno i
tehnicko  okruzenje  odrzavajuéi  operativnost
okruzenja;

b) provjeriti da 1li plan testiranja opisuje integraciju
sistema navedenih u ¢lanu 2. stav (1) ovog pravilnika,
prilikom procjene operativnog i tehnickog okruzenja;

c) provjeriti da li plan testiranja potpuno obuhvata
promjenljive zahtjeve interoperabilnosti, performansi i
sigurnosti iz ovog pravilnika;

d) osigurati odrzavanje i kvalitet tehnicke dokumentacije
i plan testiranja;

e) planirati organizaciju testiranja, osoblje, instalaciju i
konfiguraciju platforme za testiranje;

f)  izviSiti preglede i testove kao Sto je predvideno
planom testiranja;

g) sastaviti izvjeStaj koji predstavlja rezultate pregleda i
testiranja.

6.  Pruzatelj usluga u zracnoj plovidbi ¢e osigurati da sistemi
navedeni u ¢lanu 2. stav (1) ovog pravilnika, koji su pod

njegovom odgovornosti, ispunjavaju zahtjeve ovog
pravilnika u odnosu na interoperabilnost, performanse i
sigurnost.

7.  Nakon izvr§ene zadovoljavajuce provjere usaglasenosti,
pruzatelj usluga u zracnoj plovidbi ¢e sastaviti izjavu o
provjeri sistema i dostaviti je u BHDCA, zajedno sa
tehnickom dokumentacijom kao §to se zahtjeva u ¢lanu 6.

Pravilnika o interoperabilnosti evropske mreze za
upravljanje zracnim prometom ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 45/10).

DIOB

Zahtjevi za provjeru sistema iz ¢lana 12. stav (2)

1. Provjera sistema, koji je definiran u ¢lanu 2. stav (1) ovog
pravilnika dokazaée usaglaSenost ovog sistema za
zahtjevima ovog pravilnika u odnosu na interoperabilnost,
performanse i sigurnost u procjeni okruzenja da odrzi
operativni okvir ovih sistema.

2. Provjera sistema, koji je definiran u ¢lanu 2. stav (1), bic¢e
sprovedena u skladu sa odgovarajuéom i priznatom
praksom testiranja.

3. Alati za testiranje, koriSteni za provjeru sistema koji je
definiran u ¢lanu 2. stav (1), imace odgovarajuu
funkcionalnost.

4.  Provjera sistema, koji je definiran u ¢lanu 2. stav (1), ¢e
proizvesti elemente tehnicke dokumentacije zahtijevane u
tacki 3. Priloga IV Pravilnika o interoperabilnosti evropske
mreze za upravljanje zraénim prometom ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 45/10), ukljucujuci sljedeée elemente:

a)  opis implementacije;
b) izvjestaj o pregledima i testovima koji su sprovedeni
prije stavljanja sistema u upotrebu.

5. Pruzatelj usluga u zra¢noj plovidbi ¢e utvrditi odgovarajuce
operativno i tehnicko okruzenje za procjenu koje odrazava
operativno okruzenje, a za obavljanje aktivnosti provjere
angazirace se tijelo za ocjenu usaglasenosti.

6. Tijelo za ocjenu usaglaSenosti ¢e upravljati aktivnostima
provjere i posebno Ce:

a) provjeriti da li test plan opisuje integraciju sistema,
koji je definiran u ¢lanu 2. stav (1) ovog pravilnika,
prilikom procjene operativnog i tehnickog opkruzenja;

b) provjeriti da 1i plan testiranja potpuno obuhvata
primjenljive zahtjeve ovog pravilnika u odnosu na
interoperabilnost, performanse i sigurnost;

c)  osigurati odrzavanje i kvalitet tehnicke dokumentacije
i plan testiranja;

d) obavljati ispitivanja i testove kao §to je navedeno u
planu testiranja;

e) sastaviti izvjeStaj koji predstavlja rezultate pregleda i
testiranja.

7.  Tijelo za ocjenu usaglasenosti ¢e osigurati da su sistemi,
definirani u ¢lanu 2. stav (1) ovog pravilnika, pusteni u rad
u okruzenju za operativnu procjenu i da ispunjavaju
zahtjeve ovog pravilnika u odnosu na interoperabilnost,
performanse i sigurnost.

8. Nakon uspjesno obavljenih poslova provjere, tijelo za
ocjenu usaglaSenosti izraduje certifikat o usaglasenosti u
odnosu na sprovedene poslove.

9.  Pruzatelj usluga u zracnoj plovidbi ¢e sastaviti izjavu o
provjeri sistema i dostavlja je BHDCA, zajedno sa
tehnickom dokumentacijom kao $to se zahtijeva u ¢lanu 6.
Pravilnika o interoperabilnosti evropske mreze za
upravljanje zra¢nim prometom ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 45/10).

PRILOG XI - RAZLIKE U ODNOSU NA ICAO 1Z CLANA
14.

Poglavlje 3. Dio 3.2.10 (Provjera ciklicne redundancije)
Aneksa 15 Cikaske konvencije - Usluge zrakoplovnog
informiranja.

VIJECE ZA DRZAVNU POTPORU
BOSNE I HERCEGOVINE

993

Na temelju ¢lanka 12. stavak (3) tocka a) Zakona o sustavu
drzavne potpore u Bosni i Hercegovini (""Sluzbeni glasnik BiH",
broj 10/12) i clanka 193. Zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13),
rjesavajuci u postupku ocjene uskladenosti drzavne potpore sa
propisima o drzavnoj potpori, pokrenutom na temelju zahtjeva
Ministarstva prometa i veza Republike Srpske za odobrenje
drzavne potpore Poduzecéu za usluge u zraCnom prometu "Zracne
luke Republike Srpske" a.d. Banja Luka za pokri¢e njegovih
troskova poslovanja u 2014. godini, Vijeée za drzavnu potporu
Bosne i Hercegovine, na 22. sjednici odrzanoj dana 7. srpnja
2014. godine, donijelo je sljedece

RJESENJE

1.  Odobrava se drzavna potpora koja se dodjeljuje Poduzecu
za usluge u zratnom prometu "Zracne luke Republike
Srpske" a.d. Banja Luka u obliku subvencije u iznosu od
1.900.000,00 KM za obavljanje usluge od opceg
ekonomskog interesa, jer je sukladno Zakonu o sustavu
drzavne potpore u Bosni i Hercegovini.

2. Ovo rjesenje bit ¢e objavljeno u "Sluzbenom glasniku
BiH", sluzbenim glasilima entiteta i Br¢ko Distrikta Bosne i
Hercegovine.

ObrazloZenje
1. Zahtjev za pokretanje postupka

Vijece za drzavnu potporu Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Vijeée) zaprimilo je dana 9.4.2014. godine pod brojem
UP/1 07-26-2/14 zahtjev Ministarstva prometa i veza Republike
Srpske, akt broj 13.04/340-552/14 od 20.3.2014. godine, za
odobrenje drzavne potpore u obliku subvencije u iznosu od
1.900.000,00 KM Poduzeéu za usluge u zraénom prometu
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"Zraéne luke Republike Srpske" a.d. Banja Luka (u daljnjem
tekstu: "Zraéne luke Republike Srpske") za pokriée njegovih
troSkova poslovanja u 2014. godini, potrebnih za obavljanje
usluge od opéeg ekonomskog interesa. Uz zahtjev je podnositelj
dostavio:

- Obrazac za prijavu drzavne potpore,

- Plan utroska sredstava subvencije za 2014. godinu,
broj 01-128/14 od 19.3.2014. godine,

- Izvod iz Zakona o izvrSenju drzavnog proracuna
Republike Srpske za 2014. godinu ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske", broj 107/13),

- Izvjestaj o ostalim dobitcima i gubitcima za period od
1.1. do 31.12.2013. godine,

- Bilans stanja na dan 31.12.2013. godine,

- Bilans uspjeha za period od 1.1. do 31.12.2013.
godine,

- Prijedlog ugovora o financijskoj podrsci izmedu
Vlade Republike Srpske i "Zra¢nih luka Republike
Srpske".

U smislu ¢lanka 14. stavak (1) Zakona o sustavu drzavne
potpore u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: Zakon)
Ministarstvo financija Republike Srpske je svojim aktom dalo
konzultativno Misljenje broj 06.10/421-169/14 od 4.4.2014.
godine na prijavu drzavne potpore od Ministarstva prometa i veza
Republike Srpske za dodjelu subvencije "Zra¢nim lukama
Republike Srpske", te uz to misljenje dostavilo Vijecu naprijed
navedene priloge i Obrazac prijave sukladno odredbi ¢lanka 12.
stavak (2) Zakona.

Uvidom u podneseni zahtjev, Vijece je utvrdilo da ista nije
kompletna te je zatrazilo dopunu aktom broj UPI/I 07-26-2-1/14
od 17.4.2014. godine, u smislu ¢lanka 12. stavak (5) Zakona.

Podnositelj zahtjeva je u ostavljenom roku dostavio dopunu
dokumentacije i to putem Ministarstva financija Republike
Srpske koje je podneskom broj 06.10/421-225-1/14 od 5.5.2014.
godine dostavilo Vijeéu 7.5.2014. godine:

- upotpunjen Obrazac za prijavu drzavne potpore;

- Zakon o javnim poduze¢ima ("Sluzbeni glasnik

Republike Srpske", br. 75/04 1 78/11);

- Statut "Zracnih luka Republike Srpske", broj 01-
290/12 od 14.6.2012. godine;

- Zakon o zrakoplovstvu BiH ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 33/09);

- Pravilnik o uvjetima i nacinu izdavanja potvrde
operatora zrane luke ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
28/05);

- Rjesenje Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH, broj
3-3-29-2-231-UP1-5/12 od 16.8.2012. godine da
"Medunarodna zra¢na luka Banja Luka" (u daljnjem
tekstu "MZL Banja Luka") ispunjava uvjete za
produzenje potvrde operatora zraéne luke za javnu
uporabu i

- Potvrdu Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH za
zraénu luku za javnu uporabu No: E-7-A-004 izdanu
"MZL Banja Luka".

Vijece je po sluzbenoj duznosti pribavilo podatke o broju
putnika za "MZL Banja Luka" i podatke o vlasnickoj strukturi
poduzecéa "Zra¢ne luke Republike Srpske".

2. Primijenjeni propisi

Vijece je u postupku, osim Zakona, uzelo u obzir propise
Bosne i Hercegovine i propise Europske unije. Relevantni
primijenjeni propisi BiH su: Uredba o namjeni, kriterijima i
uvjetima za dodjelu drzavne potpore u Republici Srpskoj
("Sluzbeni glasnik RS", broj 105/13) (u daljnjem tekstu: Uredba),
Zakon o zrakoplovstvu BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 33/09)

i Pravilnik o uvjetima i nacinu izdavanja potvrde operatora zraéne
luke ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 28/05).

Sukladno odredbi ¢lanka 4. Uredbe, kojom je propisano da
se drzavna potpora dodjeljuje ako program ili pojedinacni projekt
drzavne potpore zadovoljava uvjete propisane ovom Uredbom,
¢lankom 36. stavak (2). Privremenog sporazuma o trgovini i
trgovinskim pitanjima izmedu Europske zajednice, s jedne strane,
i Bosne i Hercegovine, s druge strane ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 5/08 - izdanje Medunarodni ugovori) (u daljnjem tekstu:
Privremeni sporazum) i ¢lankom 71. stavak (2) Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europske zajednice i BiH (u
daljnjem tekstu: SSP), Vijeée je obvezatno da prilikom ocjene
zahtjeva za dodjelu drzavne potpore primjenjuje ne samo pravo
BiH, nego da na odgovarajuci naéin primijeni i kriterije i uvjete
koji proizilaze iz primjene konkurencijskih pravila vaze¢ih u
Zajednici, i instrumenata za tumacenje koje su usvojile institucije
Zajednice. Osim Uredbom, obveza primjene navedenih kriterija i
uvjeta Vijecu je propisana odredbom ¢lanka 36. stavak (1) tocka
¢) Privremenog sporazuma (Clanak 71. SSP-a) koja glasi:
Konkurencija i druge ekonomske odredbe "l. Sljedece je
nespojivo s propisnim funkcioniranjem ovog sporazuma, u mjeri
u kojoj moze utjecati na trgovinu izmedu Zajednice i Bosne i
Hercegovine: c¢) svaka drzavna potpora kojom se narusava ili
prijeti naruSavanju konkurencije davanjem prednosti odredenim
poduzec¢ima ili odredenim proizvodima"; te stavkom (2) istog
Clanka koji glasi: "2. Svaka praksa suprotna ovom ¢lanku
ocjenjivat ¢e se na osnovu kriterija koji proizilaze iz primjene
konkurencijskih pravila vazeéih u Zajednici, posebice ¢l. 81, 82,
86. i 87. Ugovora o osnivanju Europske zajednice (u daljnjem
tekstu: "Ugovor o EZ") i instrumenata za tumacenje koje su
usvojile institucije Zajednice."

Kako Uredbom nisu propisani kriteriji i uvjeti za dodjelu
drzavne potpore za upravljanje zraénim lukama, Vijeée je u
konkretnom slu¢aju sukladno ¢lanku 36. stavak (2) Privremenog
sporazuma uzelo u obzir i sljedece propise Europske unije vezane
za dodjelu drzavne potpore zracnim lukama i zra¢nim
prijevoznicima:

- Komunikacija Komisije - Vodi¢ o drzavnoj potpori
zra¢nim lukama i zraénim prijevoznicima ("Sluzbeni
list Europske unije", serija C, broj 93/3, od 4. travnja
2014) [u daljnjem tekstu: Komunikacija Komisije
(2014/C 99/03)],

- Odluka Komisije o primjeni ¢lanka 106. stavak (2)
Ugovora o funkcioniranju Europske unije na drzavnu
potporu u obliku naknade za pruzanje javnih usluga
koje se dodjeljuju odredenim poduzetnicima kojima je
povjereno obavljanje usluga od opéeg ekonomskog
interesa ("'Sluzbeni list Europske unije", serija L, broj
7/3, od 20. prosinca 2011) (u daljnjem tekstu: Odluka
Komisije 2012/21/EU),

- Presuda Europskog suda od 24. srpnja 2003. godine u
slucaju "Altmark" [Case C-280/00, Altmark Trans
GmbH and Regierungsprasidium Magdeburg v.
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (Altmark
judgment) - OJ C 226, 20.9.2003].

3. Utvrdivanje ¢injenica

Na temelju dostavljenih podataka Vijece je u postupku
utvrdilo sljedece:

Poduzecu "Zraéne luke Republike Srpske" povjereno je od
strane nadleznih organa Bosne i Hercegovine i Republike Srpske
obavljanje usluga od opceg ekonomskog interesa. Potvrda
Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH za zraénu luku za javnu
uporabu No: E-7-A-004 izdana "MZL Banja Luka", predstavlja
akt na osnovu koga je poduzecu "Zracne luke Republike Srpske",
kao operateru "MZL Banja Luka" povjereno obavljanje usluge od
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opéeg ekonomskog interesa u periodu od 16.8.2012. do
16.8.2014. godine, sukladno Zakonu o zrakoplovstvu Bosne i
Hercegovine i Pravilniku o uvjetima i nacinu izdavanja potvrde
operatora zracne luke. Navedena Potvrda izdana je "MZL Banja
Luka" na osnovu RjeSenja o ispunjenosti uvjeta za produzenje
potvrde operatera zracne luke za javnu uporabu, koje je Direkcija
za civilno zrakoplovstvo BiH (u daljnjem tekstu: BHDCA)
donijela odlucujuci po zahtjevu poduzeéa "Zracne luke Republike
Srpske" kao operatera zraéne luke "MZL Banja Luka". Naime,
sukladno odredbama ¢lanka 5. Pravilnika o uvjetima i nacinu
izdavanja potvrde operatora zracne luke, zracna luka kojoj je
izdana potvrda za javnu uporabu u Zrakoplovnim informacijama
AIP-u BiH, mora imati navedeno vrijeme otvorenosti i zra¢na
luka mora za vrijeme otvorenosti biti dostupna svim osobama
pod istim uvjetima. Sukladno Potvrdi i RjeSenju BHDCA o
ispunjenosti uvjeta za produzenje potvrde operatera zracne luke
za javnu uporabu, "MZL Banja Luka" mora biti otvorena za javni
promet u periodu od 16.8.2012. do 16.8.2014. godine.

Clankom 3. Pravilnika o uvjetima i nadinu izdavanja
potvrde operatora zraéne luke propisano je da termin "potvrda za
zraénu luku" predstavlja potvrdu za rad zra¢ne luke izdanu od
odgovarajuce zrakoplovne vlasti, a da se "operater zracne luke"
odnosi na imatelja potvrde za zra¢nu luku.

Sukladno ¢l. 37. 1 38. Zakona o zrakoplovstvu Bosne i
Hercegovine, medunarodni i domacéi zra¢ni promet unutar BiH
dozvoljen je samo zraénim lukama ¢iji operateri posjeduju
potvrdu za zra¢nu luku izdanu o BHDCA, a da je jedan od uvjeta
za dobijanje potvrde da je podnositelj zahtjeva operater zracne
luke.

Zakonom o izvrSenju drzavnog prora¢una Republike Srpske
za 2014. godinu Vlada Republike Srpske se obvezala da ce
financijski podrzati poduzece "Zra¢ne luke Republike Srpske" u
2014. godini u iznosu od 1.900.000,00 KM. Sukladno odredbama
¢lanka 36. Zakona o zrakoplovstvu Bosne i Hercegovine, entiteti
Bosne i Hercegovine imaju pravo i odgovornost za izgradnju i
upravljanje zra¢nim lukama, te svoje navedeno pravo mogu
prenijeti na bilo koje fizi¢ko ili pravno lice. Navedena sredstva
planirana u drzavnom proracunu Republike Srpske za 2014.
godinu za subvenciju poduzeéu "Zrac¢ne luke Republike Srpske"
kao operateru "MZL Banja Luka" koji njime upravlja, Vlada
Republike Srpske ¢e dodijeliti putem Ministarstva prometa i veza
Republike Srpske, koje ¢e u tu svrhu zakljuciti ugovor o
financijskoj podrSci sa poduzeem "Zracne luke Republike
Srpske". Prijedlogom navedenog ugovora, koji je izraden na
temelju Plana poslovanja "Zra¢nih luka Republike Srpske" za
period 2014 - 2016. godine, "Zracne luke Republike Srpske"
obvezuju se, izmedu ostalog, i da vode evidenciju o svim
parametrima i pokazateljima iz kojih ¢e se pratiti elementi
uspjesnosti njihova rada, a posebice: mjesecni izvjestaj o troSenju
sredstava iz ovog ugovora i mjesecni izvjeStaj o radu. Takoder,
prema odredbama istog Prijedloga ugovora za njegovu realizaciju
zaduzuje se Ministarstvo prometa i veza Republike Srpske.

Sukladno odredbama tocke 72. Komunikacije Komisije
(2014/C 99/03) moguce je da se u opravdanim sluc¢ajevima cijelo
upravljanje nekom zra¢nom lukom smatra uslugama od opéeg
ekonomskog interesa, odnosno da to moze biti slu¢aj kada bi dio
podrucja koje zra¢na luka snabdijeva, bez te zratne luke bio
izoliran od ostatka Unije do takve mjere da bi to sprjecavalo
njegov socijalni i gospodarski razvoj, te da bi takva procjena
trebala uzeti u obzir druge naine prijevoza, posebice brze
zeljeznice ili pomorske veze koje se snabdijevaju trajektima i da
u takvim slucajevima javna tijela mogu nametnuti obvezu
pruzanja javne usluge zra¢noj luci, kako bi se osiguralo da zra¢na
luka ostane otvorena za komercijalni promet.

Sukladno odredbama tocke 75. Komunikacije Komisije
drzavna potpora u obliku naknade za javne usluge izuzeta je od

obveze o prijavljivanju predvidene u ¢lanku 108. stavak (3)
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (u daljnjem tekstu:
UFEU) ako su ispunjeni zahtjevi postavljeni u Odluci Komisije
2012/21/EU.

Odredbama ¢lanka 2. stavak (1) tocka e) i ¢lanka 3. Odluke
Komisije 2012/21/EU propisano je da je drzavna potpora u
obliku naknada za pruzanje usluga od opceg ekonomskog
interesa za zraéne luke - u kojima prosjecni godi$nji promet u
periodu od dvije (2) financijske godine, koje prethode godini u
kojoj je povjereno obavljanje usluge od opceg ekonomskog
interesa, ne prelazi 200.000 putnika - izuzeta od obveze o
prijavljivanju predvidene u ¢lanku 108. stavka (3) UFEU-a ako
su ispunjeni uvjeti postavljeni u ovoj Odluci.

Navedeni uvjeti propisani u istoj Odluci, koje treba ispuniti
kako bi se osiguralo ispunjenje uvjeta navedenih u ¢lanku 106.
stavak (2) UFEU-a, odnose se na ovlaStenje za povjeravanje
pruzanja usluga od opéeg ekonomskog interesa, iznos naknade,
nadzor prekomjerne naknade i mogucnost njezinog povrata. U
¢lanku 4. iste Odluke navodi se sljedece: "Obavljanje usluge od
opéeg ekonomskog interesa povjerava se predmetnom
poduzetniku na osnovu jednog ili viSe pravnih akata, o ¢ijem
obliku moze odluciti svaka drzava ¢lanica. Taj akt ili akti moraju
sadrzavati, narocito:

(a) prirodu javne usluge i trajanje obveza pruzanja javne

usluge;

(b) poduzetnike i podruéje na koje se odnosi;

(c) prirodu bilo kakvog iskljuéivog ili posebnog prava

dodijeljenog poduzetniku;

(d) parametre za obracun, nadzor i kontrolu naknade;

(e) dogovore u vezi s izbjegavanjem ili povratom moguce

prekomjerne naknade i

(f) pozivanje na ovu Odluku."

Nadalje, u ¢lanku 5. iste Odluke, izmedu ostalog, propisane
su odredbe o iznosu naknade za obavljanje usluge od opleg
ekonomskog interesa, dok je u ¢lanku 6. propisan nadzor u cilju
izbjegavanja prekomjerne naknade.

Prema Informaciji poduzeca "Zratne luke Republike
Srpske" o broju putnika i operacija sa "MZL Banja Luka", u
2012. godini "MZL Banja Luka" je imala promet od 5.700
putnika, a u 2013. godini promet od 8.782 putnika.

4. "Zracne luke Republike Srpske" - status, vlasnicka
struktura i poslovanje

Poduzeée "Zracne luke Republike Srpske", sa sjedistem u
Banjoj Luci, upisano u sudskom registru - broj registarskog
uloska 1-2513-00 kod Osnovnog suda Banja Luka, mati¢ni broj
1140167, JIB 4400912460005. Poduzeée "Zracne luke Republike
Srpske" je javno poduzeée u smislu ¢lanka 2. Zakona o javnim
poduzeéima ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 75/04 i
78/11) kojim je propisano da je "javno poduzeée pravno lice
upisano u sudski registar kao gospodarsko drustvo u formi
akcionarskog drustva, radi obavljanja djelatnosti od opceg
interesa i u Cijem osnovnom kapitalu Republika Srpska ili
jedinica lokalne samouprave izravno ili neizravno ima veéinsko
vlasnistvo." Takoder je ¢lankom 1. stavak (2) Statuta "Zracnih
luka Republike Srpske" propisano da je poduzece "pravno lice
koje obavlja djelatnost od opceg interesa", upisano u sudski
registar radi stjecanja dobiti te "organizirano kao otvoreno
akcionarsko drustvo” (¢lanak 1. stavak (3) Statuta).

Predmet poslovanja poduzeéa "Zratne luke Republike
Srpske" jesu, prije svega, usluge u zraCnom prometu, te
djelatnosti suglasno klasifikaciji djelatnosti u Republici Srpskoj
poblize opisane u Clanku 5. Statuta "Zracne luke Republike
Srpske" (52.10 - skladistenje robe, 52.21 - usluzne djelatnosti u
kopnenom prometu, 52.24 - pretovar tereta, 56.21 - djelatnosti
keteringa itd.).
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Upisani i uplaceni osnovni kapital iznosi 10.287.348,03
KM.

Vlasni¢ka struktura "Zra¢nih luka Republike Srpske" je:
Akcijski fond Republike Srpske a.d. Banja Luka sa 65,011868%
ucesca, Fond za restituciju Republike Srpske a.d. Banja Luka sa
4,999978% ucescéa, ZIF Kristal invest fond a.d. Banja Luka sa
9,235197% ucesca, Mirovinski rezervni fond Republike Srpske
a.d. Banja Luka sa 10,000035% uce$ca, Polara invest fond a.d.
Banja Luka sa 4,006709% ucesca, te sa 6,746213% ucesca ostali
akcionari (http://www.blberza.com/pages/issuerdata.aspx?code=
aerd).

Broj zaposlenih u poduzeéu "Zracne luke Republike
Srpske" je 65.

U 2011. i 2012. godini "Zra¢ne luke Republike Srpske" su
dobile iz drzavnog proratuna Republike Srpske iznos od po
900.000,00 KM te u 2013. godini iznos od 1.900.000,00 KM.

Ukupan neto gubitak "Zra¢nih luka Republike Srpske" u
2012. godini iznosi 852.469,00 KM.

Prema kategorizaciji iz toCke 118. a) Komunikacije
Komisije (2014/C 99/03), sa prometom od 5.700 putnika u 2012.
godini i 8.782 putnika u 2013. godini na "MZL Banja Luka",
poduzece "Zracne luke Republike Srpske" upravljaju kategorijom
zracne luke s godisnjim prometom do 200.000 putnika, iz Cega
proizilazi da navedeni gospodarski subjekt u velikoj mjeri nece
mo¢i pokriti svoje kapitalne troskove.

Potrebno je spomenuti da je poduzeée "Zracne luke
Republike Srpske" osiguralo ugovor s kompanijom "Air Serbia"
o uvodenju redovnog prometa, na osnovu ¢ega se ocekuje prvi
pozitivan financijski rezultat u 2014. godini.

5. DonoSenje odluke

Vijece je razmatralo zahtjev Ministarstva prometa i veza
Republike Srpske na 22. sjednici odrzanoj 7.7.2014. godine. Pri
donosenju odluke, Vije¢e je uzelo u obzir cjelokupnu
dokumentaciju.

Naime, Vije¢e je prvenstveno tijekom postupka trebalo
utvrditi da li drzavna potpora u obliku subvencije korisniku
"Zratne luke Republike Srpske", koja se odnosi na pokric¢e
njegovih troskova poslovanja u 2014. godini, potrebnih za
obavljanje usluge od opéeg ekonomskog interesa, predstavlja
drzavnu potporu iz ¢lanka 3. stavak (1) Zakona.

Prilikom utvrdivanja predstavlja li drzavna potpora u obliku
subvencije za pokrice troSkova poslovanja "Zracnih luka
Republike Srpske" u 2014. godini drzavnu potporu, Vijeée je
razmotrilo jesu li ispunjeni svi uvjeti iz ¢lanka 3. stavak (1)
Zakona, odnosno da li je rije¢ o transferu drzavnih sredstava; da
li sredstva predstavljaju potporu koja korisniku potpore donose
ekonomsku prednost koju isti ne bi ostvario kroz svoje redovito i
normalno poslovanje; da 1li se predlozena sredstva dodjeljuju
korisniku na selektivnoj osnovi, i da li dodjelom predlozenih
sredstava postoji moguénost narusavanja trziSne konkurencije
davanjem prednosti na trzistu korisniku drzavne potpore, narocito
u mjeri u kojoj to moze utjecati na ispunjavanje medunarodnih
obveza Bosne i Hercegovine iz ove oblasti.

U konkretnom slucaju, utvrdeno je da subvencija poduzecu
"Zracne luke Republike Srpske" koja se daje na ime naknade za
obavljanje usluge od opceg ekonomskog interesa, predstavlja
drzavnu potporu, jer su ispunjeni svi uvjeti iz ¢lanka 3. stavak (1)
Zakona. Naime, rije¢ je o transferu sredstava iz drzavnog
proracuna Republike Srpske, sredstva donose ekonomsku
prednost koju korisnik ne bi mogao ostvariti kroz redovito i
normalno poslovanje, sredstva se dodjeljuju na selektivnoj
osnovi, postoji moguénost naruSavanja trzine konkurencije na
Sirem trziStu koje Cini trziSte BiH i Europske unije.

Medutim, u tocki 67. Komunikacije Komisije navedeno je
da bez obzira na ispunjenje svih uvjeta prema kojima se naknada

smatra drzavnom potporom, prema presudi Europskog suda u
sluc¢aju "Altmark", koja €ini presedan u tom pogledu, naknada za
obavljanje usluga od opéeg ekonomskog interesa ne predstavlja
drzavnu potporu pod pretpostavkom da su ispunjena sljedeca
Cetiri uvjeta iz navedene odredbe Komunikacije Komisije:

a) poduzetniku koji prima naknadu mora zaista biti
povjereno ispunjavanje konkretnih javnih usluga i te
usluge moraju biti jasno odredene,

b) parametri na osnovu kojih se naknada obra¢unava
moraju se unaprijed utvrditi na nepristran i
transparentan nacin,

c¢) naknada ne smije prelaziti ono $to je potrebno za
pokrivanje svih ili dijela troskova nastalih pri
izvrSavanju obveza javne usluge, uzimajuéi u obzir
relevantne primitke i razumne dobiti za izvrSenje tih
obveza, te

d) poduzetnik koji se zaduzuje za ispunjavanje usluge od
opéeg interesa mora biti odabran putem postupka
javnih nabava, a ukoliko poduzetnik koji treba
izvrSavati obveze javnih usluga, u konkretnom
slucaju, nije odabran sukladno postupku javne nabave,
koji bi omogucio odabir ponudaca koji bi takve usluge
mogao pruziti po najpovoljnijim uvjetima, visina
potrebne naknade mora se odrediti na temelju analize
troskova, koji bi pri izvrSavanju tih obveza nastali u
tipicnom poduzeéu kojim se dobro upravlja,
uzimajuéi u obzir relevantne prihode i razumnu dobit
od izvrSavanja tih obveza.

Vije¢e je, primjenom navedenih uvjeta iz presude
"Altmark" na poduzece "Zrac¢ne luke Republike Srpske", utvrdilo
da nisu ispunjeni svi uvjeti da se u konkretnom slucaju naknada
ne smatra drzavnom potporom, jer navedeni gospodarski subjekt
za obavljanje usluge od opceg ekonomskog interesa nije izabran
putem postupka javne nabave.

Budu¢i da naknada koja se odnosi na obavljanje usluge od
opéeg ekonomskog interesa predstavlja drzavnu potporu, ¢lanak
5. Zakona propisuje opéu zabranu davanja drzavne potpore koja
narusava ili bi mogla narusiti trziSnu konkurenciju davanjem
prednosti na trzistu korisnicima drzavne potpore bez obzira na
oblik drzavne potpore u mjeri u kojoj to moze utjecati na
ispunjenje medunarodno preuzetih obveza Bosne i Hercegovine
iz Privremenog sporazuma, dok su ¢lankom 6. Zakona propisana
izuzedéa od opce zabrane, odnosno dozvoljene drzavne potpore.

Vijece je zatim utvrdivalo postoji i moguénost primjene
izuzeca na osnovu ¢lanka 6. stavak (1) tocka c) Zakona, koji se
odnosi na drzavne potpore pravnim i fizickim licima, kojima je
sukladno posebnim pravilima povjereno obavljanje usluga od
opéeg ekonomskog interesa ili dodijeljeno isklju¢ivo pravo
obavljanja odredenih djelatnosti ako bi u slucaju nepostojanja
takve potpore ova lica bila onemoguéena u obavljanju posebnih
zadataka koji su im povjereni i pod uvjetom da je drzavna
potpora samo naknada za obavljanje i provodenje tih zadataka i
pod uvjetom da se time u vecoj mjeri ne naruSava trziSna
konkurencija i ispunjavanje preuzetih medunarodnih obveza.

Da bi se na drzavnu potporu za obavljanje usluga od opceg
ekonomskog interesa u obliku subvencija namijenjenih korisniku
"Zracne luke Republike Srpske", moglo primijeniti izuzece iz
¢lanka 6. stavak (1) tocke c) Zakona, potrebno je ispuniti uvjete
navedene u ¢lancima 2, 3, 4, 5. i 6. Odluke Komisije 2012/21/EU
kako to proizilazi iz tocke 75. Komunikacije Komisije.

Vijece je u postupku utvrdilo da Potvrda BHDCA za zra¢nu
luku za javnu uporabu No: E-7-A-004 izdana "MZL Banja
Luka", predstavlja prvi pravni akt na osnovu koga je poduzeéu
"Zracne luke Republike Srpske", kao operateru "MZL Banja
Luka" povjereno obavljanje usluge od opéeg ekonomskog
interesa u periodu od 16.8.2012. do 16.8.2014. godine, sukladno
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Zakonu o zrakoplovstvu Bosne i Hercegovine i Pravilnikom o
uvjetima i nacinu izdavanja potvrde operatora zracne luke.
Navedeno proizilazi iz ¢lanka 5. Pravilnika o uvjetima i nacinu
izdavanja potvrde operatora zracne luke i RjeSenja o ispunjenosti
uvjeta za produzenje potvrde operatora zraéne luke za javnu
uporabu, u kojima se navodi da zracna luka kojoj je izdana
potvrda za javnu uporabu, u konkretnom sluéaju "MZL Banja
Luka", mora u vrijeme otvorenosti, u periodu od 16.8.2012. do
16.8.2014. godine, biti dostupna svim osobama pod istim
uvjetima.

Takoder je sukladno navedenim Pravilnikom i Potvrdom za
zra¢nu luku za javnu uporabu No: E-7-A-004 zakljuceno da je
operater "MZL Banja Luka" poduzeée "Zracne luke Republike
Srpske" jer je imatelj potvrde za rad zracne luke u smislu ¢lanka
3. Pravilnika o uvjetima i nadinu izdavanja potvrde operatora
zratne luke. Clankom 3. istog Pravilnika je propisano da termin
"potvrda za zracnu luku" predstavlja potvrdu za rad zracne luke
izdanu od odgovaraju¢e zrakoplovne vlasti, a da se "operater
zraéne luke" odnosi na imatelja potvrde za zra¢nu luku.

Da su "Zracne luke Republike Srpske" operater "MZL
Banja Luka", odnosno da imaju pravo da njime upravljaju,
proizilazi i iz €l. 37. i 38. Zakona o zrakoplovstvu Bosne i
Hercegovine, kojima je propisano da je medunarodni i domaci
zraéni promet unutar BiH dozvoljen samo zra¢nim lukama ¢iji
operateri posjeduju potvrdu za zraénu luku izdanu od BHDCA, a
da je jedan od uvjeta za dobijanje potvrde taj da je podnositelj
zahtjeva operater zracne luke.

Drugi pravni akt kojim je poduzeéu "Zra¢ne luke Republike
Srpske" povjereno obavljanje usluge od opceg ekonomskog
interesa u 2014. godini predstavlja Zakon o izvrSenju drzavnog
proracuna Republike Srpske za 2014. godinu kojim se Vlada
Republike Srpske obvezala da ée financijski podrzati poduzece
"Zracne luke Republike Srpske" u 2014. godini u iznosu od
1.900.000,00 KM za obavljanje usluge od opéeg ekonomskog
interesa, jer sukladno odredbama c¢lanka 36. Zakona o
zrakoplovstvu Bosne i Hercegovine entiteti BiH imaju pravo i
odgovornost za izgradnju i upravljanje zra¢nim lukama, te svoje
navedeno pravo mogu prenijeti na bilo koje fizic¢ko ili pravno
lice. Iz navedenog proizilazi da se cjelokupno upravljanje "MZL
Banja Luka", povjereno poduzeéu "Zracne luke Republike
Srpske", smatra uslugom od opceg ekonomskog interesa, jer da
Vlada Republike Srpske ne financira njegov rad, "Zracne luke
Republike Srpske" ne bi mogle poslovati zbog malog prometa, pa
bi u tom slucaju podru¢je Republike Srpske bez navedene zracne
luke bilo izolirano od Europske unije, jer nije povezano sa
Unijom brzim Zeljeznicama ili pomorskim vezama §to bi utjecalo
na njezin gospodarski razvoj. Navedeno je sukladno odredbama
tocke 72. Komunikacija Komisije (2014/C 99/03).

Takoder, Vijece je utvrdilo, na osnovu Prijedloga ugovora o
financijskoj podrSci sa poduzeem "Zracne luke Republike
Srpske" koji predstavlja tre¢i pravni akt kojim je poduzecu
"Zracne luke Republike Srpske" povjereno obavljanje usluge od
opceg ekonomskog interesa u 2014. godini, i bilansa stanja i
uspjeha navedenog poduzeca, da iznos naknade ne premasuje
iznos koji je nuzan za pokrivanje troSkova koji su nastali prilikom
izvrSavanja obveze pruzanja javnih usluga, imajué¢i u vidu
relevantne prihode i razumnu dobit prilikom ispunjavanja
navedenih obveza, te da su navedenim Prijedlogom ugovora
odredeni parametri za obracun, nadzor i kontrolu naknade za
obavljanje usluge od opéeg ekonomskog interesa, kao i da ¢e
Ministarstvo prometa i veza Republike Srpske pratiti njegovo
izvrSenje i na taj nain osigurati da ne dode do isplate
prekomjerne naknade, jer bi se takav iznos mogao smatrati
nezakonitom drzavnom potporom sukladno ¢lanku 5. Odluke
Komisije.

Na kraju, Vijece je s obzirom na to da promet putnika koji u
2012. iznosi 5.700 putnika, a u 2013. godini 8.782 putnika,
utvrdilo da drzavna potpora koja se dodjeljuje u obliku
subvencije korisniku "Zra¢ne luke Republike Srpske" za
obavljanje usluga od opceg ekonomskog interesa ne narusava u
vecoj mjeri konkurenciju i ispunjavanje medunarodnih obveza
BiH, kao i da ispunjava uvjete propisane odredbama ¢lanka 2.
stavak (1) tocka e) i ¢lanka 3. Odluke Komisije 2012/21/EU
kojima je propisano da je drzavna potpora u obliku naknada za
pruzanje usluga od opéeg ekonomskog interesa za zracne luke - u
kojima prosjecni godi$nji promet u periodu od dvije (2)
financijske godine, koje prethode godini u kojoj je povjereno
obavljanje usluge od opcéeg ekonomskog interesa ne prelazi
200.000 putnika - izuzeta od obveze o prijavljivanju predvidene u
Clanku 108. stavka (3) UFEU-a ako su ispunjeni uvjeti
postavljeni u ovoj Odluci.

Slijedom navedenog, Vijece je u postupku utvrdilo da je na
drzavnu potporu u obliku subvencije, koja ¢e biti dodijeljena
poduzecu "Zrane luke Republike Srpske" i to u iznosu od
1.900.000,00 KM, moguce primijeniti izuzece iz ¢lanka 6. stavak
(1) toc¢ke c) Zakona koje se odnosi na drzavnu potporu
namijenjenu obavljanju usluga od opcéeg ekonomskog interesa,
odnosno da se radi o dozvoljenoj drzavnoj potpori koju nije
potrebno prijavljivati Vijecu na odobrenje.

Medutim, posto je Ministarstvo prometa i veza Republike
Srpske podnijelo zahtjev za ocjenu drzavne potpore, Vijece je
sukladno prethodno navedenim odluéilo kao u dispozitivu ovog
rjesenja.

Uputstvo o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je kona¢no u upravnom postupku i protiv istog
nije dozvoljena zalba.

Nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
ovog rjesenja.
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Isto¢no Sarajevo

Predsjedatelj
Vijeca za drzavnu potporu BiH
Mr. Samir Sabljica, v. 1.

Ha ocHoBy unana 12. craB (3) Tauka a) 3akOoHa O CHCTEMY
np>xaBHe momohn y bocan n Xeprerosunu ("CiryxOeHH IMTaCHUK
buX", 6poj 10/12) u unana 193. 3akoHa 0 yIpaBHOM MOCTYIIKY
("Cnyx06enn mnacauk buX", 6p. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 u
41/13), pjemaBajyhu y moctynky omjeHe yckial)eHOCTH JpskaBHE
nomohu ca mpommcuMa O ApXKaBHO] NMOMOhM, HOKpEeHyTOM Ha
OCHOBY 3axTjeBa MunucrapctBa caoOpahaja u Beza PemyOmuke
Cpricke 3a onoOpeme npxkaBae momohu Ilpenysehy 3a ycmyre y
Ba3qylIHoM caobpahajy "Aepoapomu Pemy6iumke Cpricke" a.n.
bama Jlyka 3a mokpuhie meroBux TpomKoBa rnocioBama y 2014.
romuny, Casjer 3a apxaBHy nomoh bocue u Xepruerosune, Ha
22. cjemHuny oxpxkaHoj maHa 7. jyma 2014. romuHe, IOHHO je
cibenehe

PJEHIEIHE
1. OpobpaBa ce ppxaBHa TmoMoh Koja ce Jomjesbyje
Ipeny3ehy 3a ycmyre y BasaymHoM — caoOpahajy
"Aeponpomu PemyOnuke Cprcke" a.jn. bama Jlyka y
obimky cy6BeHmmje y m3Hocy oxn 1.900.000,00 KM 3a
o0aBJbarbe yCIIyre 0J] OMIITEr eKOHOMCKOT HHTEpeca, jep je
y cKiIagy ca 3aKOHOM O CHCTeMy ApskaBHe moMohu y bocan
1 XepLeroBuHU.
2. Ogo pjerieme Ouhe o6jaBbeHO y "Ciy)KOCHOM TTIACHHUKY
buX", cmyxOeHUM TIJacwiIMMa eHTHTeTa W bBpuko
Hucrpukra bocue un XepueroBune.



